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O ACESSO A INFORMAGCAO - DIREITO UNIVERSAL

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), adotada pela Assembleia
Geral da Organizacao das Nacdes Unidas prevé em seu Artigo 19:

“Todos tém direito a liberdade de opiniao e de expressao; este direito inclui a
liberdade de expressar opinides sem interferéncia e de buscar, receber e transmitir
informacoes e ideias por quaisquer meios e sem limitacdes de fronteiras”
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO - 12.527/2011

Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52 da CF/88

CONSTITUICAO FEDERAL: “Todos tém direito a receber dos érgédos publicos informacées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréGo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado”




o s |
CGU & =
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao 1)

N~ 7))

\ Controladoria Geral do Estado 0%

QUAL E A IMPORTANCIA DO ACESSO A INFORMACAO?

Particinaran ativia da

Os cidadaos bem informados tém melhores condicdoes de trabalhar

demais direitos essenciais, como saude, educacao e beneficios sociais.

mais eficiente Corrupcéao

Respeito aos direitos Fortalecimento da
fundamentais Gestao Publica
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HISTORICO

= 1766 — Suécia =2 A primeira nacdo no mundo a desenvolver um
marco legal sobre acesso a informacao

= 1888 — Colémbia = Pioneira na América Latina

= 1966 — EUA - Aprovacdo da Lei de Liberdade de Informacao

= 2011 - Brasil =2 Lei de Acesso a Informacao @

Seja como for, o acesso a informacao publica é cada vez mais reconhecido como um direito

em varias partes do mundo. Cerca de 90 paises possuem leis que regulam este direito.
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1988

Decreto N2 7.724/2012: Regulamenta a LAl no &mbito
Federal

2012

2011 | | LEIN212.527/11: Regula o acesso a informagdes

LC N2 131/09: ... determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
2009 informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira

LC 101/00 — LRF: Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal

2000

CONSTITUICAO FEDERAL: “Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”
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BALANCO DA LAI - FEDERAL

Maio/2012 — Agosto/2017
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DADOS GERAIS — PEDIDOS E RESPOSTAS

Pedidos recebidos 530.670
Pedidos respondidos 527.978 (99,49%)
@ Atendidos total ou parcial 387.401 (73,37%)
@® Negados 45.707 (8,65%)
8 Nao atendidos 94.870 (17,96%)
z Omissdo de respostas 1.278 (0,24%)
- Pedidos em tramitacao no prazo 1.414 (0,26%)

D Tempo médio de resposta 14,09 dias
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NEGATIVAS DE ACESSO - MOTIVOS

PROCESSO DECISORIO EM CURSO

PEDIDO EXIGE TRATAMENTO ADICIONAL DE DADOS

INFORMACAO SIGILOSA CLASSIFICADA CONFORME A LEI
12.527/2011

PEDIDO DESPROPORCIONAL OU DESARRAZOADO
PEDIDO INCOMPREENSIVEL

PEDIDO GENERICO

INFORMACAO SIGILOSA DE ACORDO COM LEGISLACAO
ESPECIFICA

DADOS PESSOAIS
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i *
P. Fisica P. Juridica
95,16% 4,84%

solicitantes

dos estados brasileiros

GENERO
0 N dos municipios

55%
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ESCALA BRASIL TRANSPARENTE

Avaliacao de transparéncia de estados e municipios quanto a transparéncia passiva

PERIODO DE AVALIACAO: ENTES PUBLICOS:
EBT 1 - Janeiro a Abril de 2015 12 RODADA - 519 avaliados
EBT 2 — Julho a OQutubro de 2015 22 RODADA - 1.614 avaliados

EBT 3 — Junho a Dezembro de 2016 32 RODADA - 2.355 avaliados
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2° Avaliacao
1 Alagoas 10.00 A +2,08
Bahia 1000 = 0,00
Ceara 10.00 & +1,94
Distrito Federal 10,00 = 0,00
Espirito Santo 1000 = 0,00
Maranhado 1000 = 0,00
!;i:lto Grosso do 10,00 A +7.50
Permambuco 10.00 A +3.3
Rio Grande do Sul 10.00 A +1,11
Rondonia 10.00 A +5,56
Sdo Paulo 10.00 = 0,00
Tocantins 10,00 = 0.00
Rio Grande do n
13 Norte 9.72 A +1,53
Santa Catarina 972 A +2,78
15 Goias 958 Y -0,42
Mato Grosso 958 A +0,97
Minas Gerais 958Y -0,42
Piaui 958 A +1,11
Sergipe 958 A +7.50
20 Acre 930 A +5,97
21 Para 916 A +0,13
Parana 916V 0,15
23 Amazonas 288 A +7.,49
Paraiba 888 A +0,13
25 Roraima 805 A +5,55
v -2,08
27 Amapa 0.00 = 0,00

\ariag3o em relac3o 3 segunda avalizgio d3 Esca'a Srasil Transparentz
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RIO GRANDE DO NORTE

32 Avaliacao

88

2° Avaliacao

- = 1* Avaliagao
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RIO GRANDE DO NORTE

Geral da

Posigao - Mmcnplo S Nota = Variagao®' = Timbaiiba dos e Ve
197 Acari 9.02 A +9,02 Batistas :
d : A +5,00 1791 Antonio Martins 1,11 -
A +6,66 1832 Bento Fernandes 0.83 A +0,83
v -0,98 1838 Currais Novos 055 A +0,55
. 1848 Barcelona 0.00 z Rio do Fogo 0.00 -
A +6,11 Brejinho 0.00 = 0.00 Rodolfo Fernandes 0.00 -
A +5.83 Caratbas 0.00 = 0.00 Sao Bento do Norte 0.00 = 0,00
A +0,13 Espirito Santo 0.00 = 0.00 Sdo Bento do Trairi 0.00 0,00
i Felipe Guerra 0.00 : Sao Fernando 0.00 = 0,00
A +5,27 Fernando Pedroza 0.00 s Séo Francisco do 0.00 )
A +3,60 Galinhos 0.00 ¥ 1,94 3?3‘_? - S
a 7 do José do
; o Seianihe cLL 3 = Campestre 0.00 = 0,00
- el S 9.00 = 908 S3o Miguel 0,00 = 0,00
A +3,61 Jandglra 0.00 = 0,00 Sio Miguel do m— <
9 A +3,47 Janu;rso Clccq 0.00 - b 0.00 = 0,00
106 A +1,11 Jardim de Angicos 0.00 - Sio Pedro 0.00 = 0,00
A +3,05 Jardim de Piranhas 0.00 = 0,00 S3o Vicente m 2.22
1118 S Jodo Camara 0.00 - . P :
1237 : José da Penha 0.00 = 0,00 §2[‘,§;’°‘ G 0.00 = 0,00
2.50 A +2,50 Jundia 0.00 = 0,00 Serra de Sio Bento 0.00 = 0,00
Te t as 2.22 - Lagoa de Velhos 0.00 = 0,00 Severiano Melo 0.00 = 0,00
1351 Arés 194 A +1,94 Lucrécia 0.00 = 0,00 Sitio Novo 0.00 -
Extremoz 1594 A +0,55 Marcelino Vieira 000 ¥ -1,39 Tangara ﬂ Y 0,00
Mossoro 194 a +1,94 Martins 0.00 : Tenente Laureniino
Pildes 1,94 r Montanhas 0.00 = 0,00 Cruz 0.00 = 0,00
Rafael Godeiro 194 A +1,94 Monte das 0.00 ¥ .94 Tibau 0,00 = 0,00
Riachuelo 1.94 A +1,94 gameleiras a 2'50 Touros 0.00 :
Olho-d'Agua do assagem 0.00 ¥ -2, : 00 = R
1603 Borges ! 1.00°7 1,39 Pau dos Ferros 0.00 = 0,00 E— e e
1627 Flordnia 138 ¥ 0,15 Pedra Preta 0.00 i  Variacdo em relacdo & segunds avaliscdo ds Escalz Brasil Transparents
Nova Cruz 1.38 - Pedro Avelino 0.00 = 0,00
Parad 1.38 Portalegre 0.00 -
Pogo Branco 138 - Pureza 0.00 = 0,00
Sao Gongalo do 138 v -0.04 Rafael Fernandes 0.00 = 0,00
Amarante Riacho de Santana 0.00 = 0,00
Taipu 1.38 -
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Cidade pequena, desvio grande

Como funcionam as fraudes em diferentes regioes do pais

No Centro-Oeste,
desvio é praticado

em familia

RS 3 bilhdes em trés anos:

0 maior valor desviado

entre todas as regioes

Nordeste: ja teve
até 'chuva’ de
dinheiro desviado

Notas foram jogadas pela
Janela do apartamento de

um investigado no Recife

Sudeste: fraude
afeta vitimas de
enchentes

Programa Minha Casa,

Minha Vida tambem foi

muito visado por corruptos

No Sul, ‘cardapio’
de corrupcao e
bastante vasto

Pesca irregular, refeicao
duplicada e sumico de

asfalto estao entre golpes

Operacao CGU/PF/MP

- Paraupebas (PA)

RS 30 milhdes em gases
medicinais - 10 vezes mais do
gue o suficiente

- Pauini (AM)

500 bolas para uma quadra e
lavagem de O6nibus por 1.800
reais

- Mirante da Serra (RO)

desvio de 18 milhdes (sendo que
a arrecadacao municipal é de 20
milhoes)
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LAl EM FUNCIONAMENTO

TRIBUNA NOTICIAS ESPORTES FAMOSOS E TV BLOGS PAINEL DO CRIME

BOLSA-FRAUDE

ESTUDANTE DETECTOU SOZINHA DESVIO
MILIONARIO DE BOLSAS QUE A UFPR NAO VIU

Débora S6gur Hous desconfiou quando a prépria bolsa de estudo atrasou. Sem sair de casa,
consultando dados publicos, descobriu que cabeleireira, taxista e artesa recebiam dinheiro de
pesquisa

sta historia € sobre o poder de um olhar atento — e tambem sobre a importancia dos portais de

E transparencia, que forcam a publicacao de informagcdes que Mmuitos gestores gostariam de manter
scondidas. Um exemplo bem marcante fol a divulgacio de um desvio de RS 7.3 milhdes — dinheiro que

deveria servir para custear pesquisadores da Universidade Federal do Parana (UFPR) e que levou 29 pessoas
para a prisao. As iInformacgcdes que revelavam a iIrregularidade estavam disponiveils na Internet, ao alcance de
quem tivesse o interesse e a curiosidade para seguir uma trilha de pistas. Ao ponto de o descuido levar a
Policia Federal (PF) e o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) a criticar a falta de cuidado da universidade
considerando “ilegalidades grosseiras”™ o desvio das bolsas

Débora Sogur Hous, estudante de Jornalismo da UFPR de 25 anos, comegou a consultar o Portal da
Transparéncia do governo federal por um motivo pessoal: bolsista, ela recorria ao site todos os meses para
saber se os valores haviam sido depositados. Aos poucos, ela fol entendendo a Iogica de publicacao das
informagoes e passou a perceber pontos fora da curva, ou seja, dados que escapavam do padrido. Eram
depdsitos de valores berm acima da media. feitos em ordens bancarias a um pequeno grupo de pessoas
(enquanto os demais casos somavam centenas de destinatarios na mesma autorizacio de pagamento)

As primeiras suspeitas surgiram em 20174, mas Débora
ainda ndo conseguia sistematizar as informacgoes. Foi
al que ela buscou se especializar: fez dois cursos da
Associacio Brasileira de Jornalismo Investigativo
(Abraji) e outros dois da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), alem de uma oficina com o coletivo de
jornalistas Livre_ jor, parceiros da Gazeta do Povo. Com
O que aprendeu, conseguliu montar toda a rede de
pagamentos suspeitos. Alem do proprio Portal de
Transparéncia, Débora usou o Google e o Facebook
para saber quem eram os supostos bolsistas, Assim,
sem sair de casa, consultando dados publicos, ela
descobriu que uma cabeleireira, um taxista e uma

artesa, por exemplo, estavam na lista dos beneficiados pelas bolsas de de pesquisa de mais altos valores na
universidade
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DIFICULDADES E DESAFIOS

Homogeineidade da LAl em todas as esferas e poderes

Nota Municipios %
9-10 208 8.9
I s o -5 10 :
12.9% ?~j.§2 _ 40 17.5 Transparéncla
175% — 00,99 Oogq . o CNJ publica resolucao que regulamenta lei de acesso a informacao
I, -0,99 o
g 31.0% Total 2328 100.0
_ 21.3%
0 300 400 500 600 700 800 300
50 150 250 350 450 550 650 750 850

Nimero de municipios

Menos de 10% de municipios avaliados
cumprem Lei de Acesso, diz CGU

AGUIRRE TALENTO

Organlzagoes querem avango mais rapldo na aplicacao da Lei de Acesso a Informagao
Na sequéncia, Joara Marchezini, da Artig g falou sobre o0 "Rela de Monitoramento da LAI", que analisou a transparéncia ativa e passiva em 51 6rgaos federals, ‘Dos trés

poderes, 0 Judiciario foi 0 mais dificil para se obter respostas™, comparou
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DIFICULDADES E DESAFIOS

Responsabilizacao
MAIS 10 PREFEITOS MULTADOS PELO

TCE POR DESCUMPRIMENTO A LEI DE
ACESSO A INFORMACAO

Principal BELEM: MPPA fecha o cerco contra prefeitos que nao cumprem Lei de Acesso a
Informagao

. “outro ponto mencionado pelo
pesquisador foi a falta de punicao
| para quem ndo cumpre a Lei de
Acesso a Informacgao”
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DIFICULDADES E DESAFIOS

.} Mudanca de Cultura em relacdo aos Dados Abertos

Confira os detalhes da Politica Nacional de

E preciso promover a cultura dos dados e T
abertos, diz pesquisadora

POR FABIO VASCONCELLOS

O Decreto n® 8777/2016, publicado no més de maio, estabelece regras para disponibilizagéo de dados
abertos no ambito do Poder Executivo Federal

A unido entre internet, leis de acesso a informacao e a cultura de governo abertos tém
mobilizado cidadaos, instituicdes de ensino e jornalistas em todo mundo interessados na
extragao e analise de grande volume de dados para acompanhar de perto o desempenho

iministracao publica em nivel local e federal. Mas essa ainda € uma tarefa que

et e INDICE
OE DADOS
ABERTOS
PARA

Fazenda disponibiliza Plano de Dados Abertos ) BRASIL
(PDA)

Politica de Dados Abertos

"/

Ateé 10 de novembro serdo publicados dados abertos do Siafi e informacdes sobre quadro societario das
empresas
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Difusdo/Promocdo da LAl

Apenas 1 em cada 20 curitibanos sabeoqueéa
Lel de Acesso a Informacao. Conheca mais sobre

a pesquisa;
Tho 20% 1%
giﬁ‘chz:;m A ?‘Mmm falar metendem
falar fngr usodo
direito de
5%  acessoa

conhecem  informacdo

NOTICIAS / POLITICA
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w Radio Estaddo 2- Seguir

Populagcao desconhece Lei de Acesso a
Informagao que da transparéncia aos gastos
publicos radio.estadao.com.br/audios/audio.p

Cidaddo desconhece Lei de Acesso a Informacgdo, dizem érgdos

publicos

Muitos pedidos de informacées ndo sdo com base na lei, sequndo levantamento junto aos 6rgaos

NOTICIAS

74 % da populacao desconhecem existéncia da lei de
acesso a informacao

Com mais de cinco anos da aprovacao da lei que regula o direito de acesso a
informacao Publica (18.381), trés de cada quatro uruguaios desconhecem a

existéncia da norma, que obriga o Estado a fornecer informag¢des no caso em
que o cidaddo/a as solicite.
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